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CHI THI
VE TANG CUONG CONG TAC
XAY DUNG VA KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
TREN DPIA BAN TiNH

Sau 5 ndm thuc hién Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luét ciia Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan déin; Quy dinh cta Uy ban nhén dan tinh v& kiém
tra va xir ly van ban quy pham phap ludt, cong tac xdy dung, ban hanh va kiém tra
van ban quy pham phap lut c6 nhiéu chuyen bién tich cuc, kha toan dién, timg
buéc duge nang cao vé cht lugng; hé théng vin ban quy pham phap ludt cta tinh
co ban dam bao tinh hop hlen hgp phap, tinh thong nhét, kha thi, gop phan dap
{mg yéu cdu phat trién kinh té-xa h6i, ddm bao qudc phong - an ninh va quan Iy
nha nudce & dia phuong.

Tuy nhién, céng tac x&y dung va kiém tra vin ban quy pham phap luat van
con mét sb mit han ché, tdn tai lam anh hudng tdi chit lwong ciia vin ban khi
duoc ban hanh, nhu: chua xay dung dugc chuong trinh ban hanh vin ban hang
nam; mot sd vin ban duogc ban hanh chua ding trinh ty, thu tue; con xem nhe viée
phéi hop véi céc co quan, don vi trong gdp ¥ thdm dinh du théao vin ban trudce
khi trinh Uy ban nhan dén ban hanh; viéc lay ¥ kién cua 601 tuong chiu sy tac
dong truc tlep cua vin ban chua dugc chu trong; cong tic kiém tra vin ban chua
duoc quan tam dung mirc; mét s6 van ban khi ban hanh con ¢o sai sot vé ndi dung
va hinh thuc, thé thae, ky thuat trinh bay; luc lugng truc tiép 1am cong tac xay
dung, kiém tra van ban tniéu va chi yéu 13 kiém nhiém; viéc tuyén truyén, phd
bién va kiém tra két qua thuc hién chua toan dién.

bé phat huy két qua dat dugc, chan chinh nhimg ton tai, han ché, ting
cudng cong tac xdy dung va kiém tra vin ban, thuc hién nghiém Lut Ban hanh
van ban quy pham phap ludt cua HDND, UBND, Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP
ngay 12/4/2010 cia Chinh phu vé kiém tra va xtr ly van ban quy ‘pham phap ludt,
Uy ban nhan din tinh yéu cau cac nganh, cdc cap thyc hién tt mot s6 nhiém
vu sau;

1. V& nhan thire:

Céan b, cong chire, vién chite cac cip, cic nganh, ¢an ning cao nhan thic
vé vai trd clia phap luat, vi tri, tm quan trong clia cong tac xdy dung, kiém tra
van ban quy pham phap luét dbi voi su nghiép phat | trién kinh té - x4 héi, an ninh -
quoc phong, quan ly va diéu hanh ctia chinh quyén céac cip & dia phuong, gop

phan xay dung hé théng vin ban quy pham phap luit cta tinh hop hién, hop phap,
thong nhat, ¢é tinh kha thi cao.




Thu trudng céc S, ban, nganh; Chu tich Uy ban nhan dén cac huyén, thanh
phé, xa, phudng, thi trin c6 trach nhiém:

Quan tim chi dao céng tac xiy dung, kiém tra, ra soat vin ban quy pham
phép luat dam bao chét lugng dinh hudéng cong tac xay dung vin ban; thyc hién
nghiém tic viéc danh gia, tdng két tinh hinh thyc tién trong quan 1y cta nganh,
dia phuong, nhit 13 d6i véi nhiing vén dé buc xtic ma phap luat chua quy dinh,
quy dinh chua cu thé, chua day du, chua phu hep va nhimg van ban cia co quan
nha nuéc cap trén giao dia phuong quy dinh. Tiép tuc té chirc tuyén truyén, quan
triét, tdp huin ning cao nghiép vu, y thirc tuan tha phap luit, ky cuong hanh chinh
cta lanh dao, cdn bg, cong chuc trong xay dung, ban hanh, kiém tra, ra soat vin
ban quy pham phap luét. Thuc hién bio céo tién d6 soan thao, danh gia két qua
cong tac xay dung, ban hanh, kiém tra vin ban la néi dung bét budc trong bao cdo
ctia S&, ban, nganh va Uy ban nhan dan cac cp theo quy dinh.

2. Vé tuén thii trinh ti, thii tuc xay dung viin ban quy pham phap luit.

Thu trudng cac S, ban, nganh; Cha tich Uy ban nhan dan cac huyén, thanh
phé chi dao va té chirc thuc hién dung ndi dung, thoi gian dé xuit dua vao
Chuong trinh xay dyng vin ban quy pham phap luat (sau ddy goi tit la Chwong
trink Idp quy) hang nim cia cdp minh theo quy dinh cia phap luat.

Co quan dugce giao chu tri soan thao phai dam bao ding thoi gian trinh du
thao van ban dugc quy dinh trong Chuong trinh 1dp quy; khi ¢6 su thay d6i, diéu
chinh vé hinh thirc vin ban phai trao d6i théng nhét véi SO Tu phap trong qua
trinh soan thao; truong hop cin didu chinh Chuong trinh, co quan d& nghi xay

dung van ban phai ¢6 To trinh giri UBND tinh (qua S& Tu phap, Van phong
UBND tinh).

Co quan dugce giao chi tri soan thdo van ban phai thyc hién nghiém trinh
tir, thti tuc soan thao, t6 chic l4y ¥ kién, dé nghi thdm dinh, 14p hé so trinh du
thao van ban di dugc phap ludt quy dinh. Viéc t6 chirc 14y y kién phai dugc tién
hanh chu d4o, bang mdt hoic nhiéu hinh thirc khic nhau tuy thudc vao tinh chét,
ndi dung, yéu cau cia dy thao vin ban. Phan ddu 100% cac dy thao vin ban quy
pham phap luét (trir vin ban theo ché dé mdr) cia tinh duge dua 1én trang théng
tin dién tir clia co quan, don vi soan thao hodc co quan cé tham quyén ban hanh
dé 14y y kién rong réi trong nhan dan, Dbi vdi nhimg co quan, don vi d3 co trang
thong tin dién tir cAn thure hién ngay viée dura 1én trang thong tin dién tir tat ca céc
du thao véan ban quy pham phap luat da quy dinh. Céc du thao van ban lién quan
den quyen nghia vu cua céng dan, dén chuc néng, nhiém vu cua Uy ban Mt trdn
T qudc va cac t chire thanh vién ctia Uy ban Mat tran T quéc cac cap trén dia
ban; co quan chu tri soan thao phai gm du thao vin ban téi Uy ban Mat tran T
quoc cing cap dé lay vy kién déng £0p; dbng thoi €6 trach nhiém moi co quan
thim dinh vin ban tham gia ngay tir dau vao qua trinh dy thao van ban d6.

Cac cip, cic nganh, ngudi duoc dé nghi tham gia ¥ kién vao du thao van
ban cé trach nhiém nghién ciru dy thao mét cach day da, dam bao chét luong y
kién déng gop; tranh viée gop y mang tinh hinh thic, chung chung hoéac chi quan
tim t&i ndi dung lién quan dén nganh, dia phuong, don vi minh.
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S& Tu phap, Phong tu phap trong qua trinh thdm dinh, céng chirc tu phap
cap xd khi phat biéu y kzen ddi v6i du thao van ban phai dam bao khach quan,
chit luogng, thoi han; chi tién hanh thim dinh du thao van ban khi ¢ day du hé so
theo quy dinh. Trudng hop co quan tham dinh khéng dam bao chat lugng, thot
gian theo quy dinh thi phai chiu trach nhiém truéc UBND ciing cép.

Viéc giai trinh, tlép thu ¥ kién thim dinh cha co quan chu tri soan thao vin
ban pha1 trung thue, day di nhimg ndi dung két luan tham dinh. Nhimg noi dung
con ¢ v kién khac nhau gilra co quan thim dinh va co quan soan thao, nhimng ndi
dung co quan soan thao bd sung thém hodc khéng dua vao du thao sau khi di co
béo cdo thim dinh thi van ban giai trinh clia co quan chu tri soan thao phai 1am rd
co s& phap 1y, thuc tién va quan diém cia minh dé UBND xem xét, quyét dinh

Thut truéng céc nganh, cac cip, khi chuén bi hé so trinh du thao vin ban
phai thuc hién nghiém tic cac ndi dung, tai liéu theo quy dinh. Uy ban nhan dan
chi xem xét thoéng qua dur thao vin ban khi dam bao day du trinh ty, thi tuc theo
quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luét cia HDND, UBND. Vin
phong UBND tinh, Van phong HDND - UBND cap huyén, cap x3 c6 trach nhiém
giip UBND cung cAp ra soat, hoan tra hd so cho co quan du thao néu hd so trinh
du thao van ban chua dam bao quy dinh.

3. Néing cao mdt bude co ban chat hrgng cong tac kiém tra vin ban quy
pham phap luat.

Téng cuong hon nita cong tac tur kiém tra va kiém tra theo tham quyen quy
dinh tai Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 ctia Chinh phu vé& kiém tra
va xu ly vdn ban quy pham phap luat.

Tha truéng S&, ban, nganh chi tri, phéi hop véi S& Tu phap gitp UBND
tinh ty kiém tra viin ban do UBND tinh ban hanh trong linh vuc quan 1y nha nuée
thudc co quan minh phu trach; kip thoi kién nghi UBND tinh bai bo, stra ddi, bb
sung nhimg van ban, ndi dung khong con phi hop.

Chi tich UBND huyén, thanh phd, xa, phuong, thi trin ting cuong chi dao
cac co quan, cong chic chuyén mén lién quan phéi hop véi Phong tu phap, céng
chirc tu phap - hé tich cung cap thuong xuyén tu kiém tra, ra soat vin ban do cap
minh ban hanb; kip thoi sta d6i, bd sung, bii bd cho phu hop; tang cudng kiém
tra theo thdm quyén cia UBND huyén, thanh phé déi véi vin ban cia cip xa.

Gism dbc S& Tu phap chu tri, phdi hop véi Van phong UBND tinh, céc
nganh cé lién quan va UBND cip dudi, cin cir thuc tién va cac quy dinh hién
hanh ctia Nha nuéc sira d6i, b6 sung hodc xdy dyng du théo van ban, trinh UBND
tinh ban hanh thay thé Quyét dinh sb 55/2005/QD-UBND ngay 05/7/2005 cua
UBND tinh vé kiém tra va xtr ly van ban quy pham phap luat.

Thuc hién nghiém tic ché d6 théng tin bao céo duge quy dinh tai Chi thi sé
32/2005/CT-TTg ngay 10/10/2005 cua Thu tuéng Chinh phi va Cong van huéng
dan s6 640/UBND-NC ngay 31/5/2005 ctia UBND tinh v& kidm tra va bao céo két
qua kiém tra, xir Iy van ban quy pham phap luit.

Co quan ban hanh ¢6 trach nhiém gui day du, kip thoi van ban sau khi ban
hanh td1 co quan, nguot ¢o thdm quyen kiém tra theo quy dinh.
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4. Nang cao niing lre ddi ngii can bd, cong chire tryc tiép tham gia xay
dung, kiém tra viin ban quy pham phap luit.

Thu truéng cac S&, ban, nganh, chu tich UBND cac huyén, thanh phé c6
trach nhiém bd tri can b, cong chirc ¢6 nang luc, kha nang bién tip, soan thao
trong cac linh vuc chuyén mon thude co quan, don vi, dia phuong minh truc tiép
13m cong tic xiy dung, thdm dinh, kiém tra vin ban; tao diéu kién cho sé cén bd
cong chirc 46 thudng xuyén dugc tham gia cac 16p dao tao, boi duong, dugc quan
tam vé cac phuong tién, trang thiét bi 1am viée, khuyén khich déng vién kip thoi
vé ché d6, chinh sach theo quy dinh,

S& Tu phap chd tri, phbi hop vo1 S¢ Noi vu, S¢ Tai chinh xay dyng, trinh
UY ban nhan dén tinh ban hanh v trién kbai thuc hién “Pé 4n ting cuong nguon
nhan luc c6 chét lugng dam bao cho cOng tac xay dung, thAm dinh, thim tra, kiém
tra viin ban tinh Hung Yén giai doan 2011 — 2015, dinh huéng dén nam 2020”.

5. Kién toan va ning cao ning lue cdng tac phip ché cac S&, ban, nganh.

- Thi trudng cac So, ban, nganh khén truong kién toan té chirc phap ché,
can bo cong chire 1am cdng tac phap ché va xiy dung vin ban quy pham phap luat
theo hudng chuyén nghiép, dam bao chat luong, dap {mg y€u cau nhiém vu.
Khong dé S&, ban, nganh nao khéng c6 can bd phap ché. Can cur diéu kién thuc té
cua co quan, nganh minh, Thu truéng Sé, ban, nganh d& xuat thanh lap Phong
phap ché; trudng hop chua thanh 14p duoc Phong phap ché thi théng nhét véi S6
Nai vy, bao cao UBND tinh, chii déng thanh lap T6 cong téc phap ché do trudng
hoic phd don vi cdp phong 1am Té trudéng, dudi su chi dao truc tiép cia Thu
trudng So, ban, nganh.

- X&y dung quy trinh soan thao van ban trong ni bd co quan; dam bao b
phéan phap ché pha1 tham gia vdo qua trinh soan thao, gop y, giai trinh tlep thu y

kién tham dinh va hoan chinh du thao vin ban trude khi trinh cdp ¢ thdm quyén
ky ban hanh.

S& Noi vu chu tri, phéi hop véi S& Tu phéap ra soat déi ngii can bd, cong
chirc 1am cong tac phap ché tai cac S&, ban, nganh; tham muu UBND chi dao thue hién.

6. Kinh phi xay dung va kiém tra viin ban.

Kinh phi x4y dung, thdm dinh, kiém tra, ra so4t vin ban quy pham phap
luat phai dugc quan ly, phan bo, st dung theo dung quy dinh cda Luit Ngan sach
va cac quy dinh hién hanh cua Nha nurdc va cua tinh;

Thu truéng co quan, don vi khi lap d& xuét xdy dung vin ban caa HDND,
UBND déng thoi phai 1ap du toan kinh phi xdy dung van ban d6 gt co quan Tu
phép, Tai chinh, Vin phong UBND cung cép dé téng hop chung vao du toan kinh
phi thudng xuyén hang ndm cua co quan, don vi minh, trinh co quan cé tham
quyén phé duyét theo quy dinh.

Kinh phi x&y dung van ban dugc cip cho co quan, don vi duge giao chi tri
soan thao vin ban déng thdi voi thong bao phé duyét Chuong trinh 1ap quy cia
UBND dé co quan cht tri soan thao kip thoi, cha dong chi cho cac hoat dong xay
dung van ban theo hudng dan tai Théng tur lién tich s6 09/2007/TTLT-BTP-BTC
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ngay 15/11/2007 cua B6 Tu phap va Bo Tai chinh. Kinh phi thim dinh vin ban
duoc co quan chu tri soan thao xac dinh va chuyén tdi co quan tham dinh cing hé
so d& nghi thdm dinh theo quy dinh tai Nghi quyét so 248/2008/NQ-HDND ngay
15/12/2008 cua HDND tinh va Quyét dinh sé 30/2008/QP-UBND ngay
28/12/2008 ciia UBND tinh v& muc chi cong tic x4y dung vin ban quy pham
phap luét.

7. T6 chirc thure hién.

S& Tu phap chu tri, phdi hop véi S& Noi vu, S& Tai chinh, Vin phong
UBND tinh, UBND céc huyén, thanh phd téng két 5 nim thuc hién Lut ban hanh
vin ban quy pham phap ludt cia HDND, UBND trén dia ban tinh. Thoi gian té
chirc hoi nghi tdng két & cip tinh trong qu)'f [ ndm 2011.

Dé nghi Uy ban Mt tran T quoc tinh phdi hop chiit ché véi cac co quan
nha nuée trong cong tic xiy dung va kiém tra viin ban quy pham phéap luat; ddng
thoi gidm sat viéc thue hién van ban quy pham phap ludt cua cac co quan, t6 chirc,
c4 nhan va kién nghi véi co quan ¢ thdm quyén xir Iy vin ban trai phap luat theo
quy dinh.

Yéu ciu Thu trudng cac Sé, ban, nganh; Chu tich UBND cac huyén, thanh
phé, xa, phudng, thi tran nghiém tuc thuc hién cdc quy dinh cia phap iuét va Chi
thi ndy vé cong tac xay dung, kiém tra vin ban.

Sé& Tu phap chu tri, phbi hop véi Vin phong UBND tinh théng ké, bio céo,
dé xuit UBND tinh hinh thirc xir Iy d6i véi S&, ban, nganh, huyén, thanh phé vi pham.

Giao S& Tu phéap don doc kiém tra viéc thuc hién Chi thi nay; kip thoi tong
hop nhimg khé khin vurdng mic, tham muu UBND tinh giai quyét theo thdm quyén.

Chi thi nay ¢ hiéu luc sau 10 ngdy, ké tir ngay ky ban hanh./,

o TM. UY BAN NHAN DAN TINH
Noi nhin: -
- Chinh phe: CHU TICH

- B6 Tu phap;

- Thuomg true Tinh uy;

- Thuong truc HDND tinh;

- Poan Dai biéu Qudc héi tinh;

- Chu tich, cac Pho Chi tich
UBND tinh;

- Thu truong S&, ban, nganh tinh;

- Chu tich HDND, Chu tich N
UBND cép huyén, ce‘ip Xa; Nguyen Vin Thong

- Lanh dao Van phong;

-CV: NCH;

- Luu: VT,




