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S6: 5E5/BTP-VDCXDPL Ha Noi, ngay AC thdang 7 ndm 2019
V/v trién k’hai nhiém vu d‘ugc giao
tai Chi thi s6 10/CT-TTg vé viéc tang
cuong xu ly, ngén chin co hiéq qua
tinh trang nhiing nhiéu, gay phién ha
cho ngudi dén, doanh nghiép trong
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-Ngay 2 thang 4 nam 2019, Thi tuéng Chinh ph ban hanh Chi thi sd
10/CT -TTg vé viéc tang cuong xir ly, ngan chian c6 hidu qua tinh trang nhiing
nhiéu, gdy phién ha cho ngudi din, doanh nghiép trong giai quyét cong viéc
(Chi thi sb 10/CT-TTg). Tai diém ¢ muc 5 Chi thi néu trén, Thu tuéng Chinh
phii giao Bé Tw phdp chii tri, phéi hop véi cdc bé, nganh, co quan lién quan
nghién ciru, dé xudt viéc bé sung ngi dung danh gid vé nguy co tham nhiing, loi
ich nhém trong ban hanh van ban quy pham phdp lugt; ra sodt, danh gid va dé
xudt hoan thién phdp ludt vé xir Iy déi véi hanh vi nhiing nhiéu; bdo cdo Thi
tuong Chinh phu trong Quy I111/2019.

Pé thuc hién nhiém vu duoc giao tai Chi thi s 10/CT-TTg, B6 Tu phép dé
nghi Quy co quan, don vi trong pham vi, chirc nang, nhiém vu ctia minh, bao
céo viéc danh gia vé nguy co tham nhiing, 1¢i ich nhém trong ban hanh vin ban
quy pham phap luét tai co quan, don vi minh va ra soat, danh gia, dé xuit hoan
thién phép lut vé& xur Iy déi v6i hanh vi nhiing nhidu (ndi dung Béo céo theo D&
cuong gui kem theo Cong van nay).

Béo cdo ctia Quy co quan, don vi d& nghi giri vé Bo Tu phép (Vu Cac vén
d& chung vé xay dung phap luat), sb dién thoai (024) 6273.9382/ 0973.910.215
(ddng chi Pao Thi Hong Minh); ddng thoi giri ban dién tir theo dja chi E-mail:
dthminh@moj.gov.vn truéc ngay 4Q thang 8 nam 2019 dé B Tu phap tong
hop, bao cao Thu tudng Chinh phu.

Rét mong nhén dugc su quan tam, phéi hop cta Quy co quan, don Vi.//

Noi nhin:

- Nhu trén;

- B6 trudng (dé blc);

- Luu: VT, Vu VBCXDPL.







Pé cwong BAO CAO

Panh gia vé nguy co tham nhiing, l¢i ich nhém
trong ban hanh viin ban quy pham phap luit; ra soat, danh gia va dé xuat
hoan thién phap luit vé xir Iy doi véi hanh vi nhiing nhiéu
(Nhitng noi dung trong Bdo cdo cua bd, nganh, dia phwong)

I. TINH HINH THU'C HIEN QUY PINH CUA PHAP LUAT VE BAN
HANH HANH VBQPPL LIEN QUAN PEN PHONG NGUA NGUY CO
THAM NHUNG, LOI iCH NHOM

1. Két qua dat dugc

1.1. Trong cong tac lap dé nghi xay dung luat, phap Iénh: viéc co quan bao
céo tudn thi quy trinh l4p d& nghi xay dung VBQPPLnhu tong két thyc tién, to
chirc nghién ctru khoa hoc; xay dung chinh sach, danh gia tac dong cua chinh
sach, 14y y kién vé dé nghi x4y dung VBQPPL...

1.2. Trong cong tdc soan thdo van ban: viéc co quan bao céo tudn thu quy
trinh soan thao VBQPPL nhu téng két thuc tién, t6 chic nghién ctru khoa hoc;
danh gia tac dong cua chinh sach trong dyu thao vén ban (néu c6), lay vy kién Ve

dy 4n, du thao vin ban; danh gia vé hiéu qua hoat dong ciia Ban soan théo, T
bién tap céac du an, du thao VBQPPL...

1.3. Trong cong tac thdm dinh, thdm tra: viéc co quan bao co tudn thi céc
quy dinh cla Luat nim 2015 v& thim dinh, thdm tra du thao VBQPPL. Pénh gia
clia co quan chi tri soan thao vé mirc d6 cong khai, minh bach trong viée tiép
thu, giai trinh, chinh ly du 4n, du thao.Lay vi du v& mét sb dy thao van ban cé
nguy co dan dén tham nhiing, loi ich nhém da duoc phat hién trong qua trinh
thidm dinh, thim tra (ndi dung nay chi danh cho co quan thdm dinh, thdm tra).

1.4. Trong qua trinh tiép thu, chinh Iy dyu thao vin ban: viéc co quan bao
céo (chu tri chinh 1y) tuén thi cic quy dinh cia Luat nam 2015 vé ndi dung, thoi
han thim tra. Néu vi du v& mdt s& du thio vin ban ma trong qua trinh chinh ly
da phat hién c6 quy dinh co thé din dén tham nhiing, 1¢i ich nhém.

2. Ton tai, han ché

2.1. Vé chit lugng van ban: cac vin ban c6 ndi dung trai hién phéap, phap
luat; thiéu tinh rd rang, cy thé, minh bach, théng nhét, ddng b, chdng chéo, mau
thudn, bat hop 1y, thiéu tinh kha thi. Viée xdy dung, hoan thién cc van ban phap
ludt chuyén nganh chua ¢o su gin két vdi cac quy dinh, nguyen tac cua phap
ludt vé phong chdng tham nhiing, loi ich nhom. Ly vi du vé mét sb van ban dé
minh hoa.

2.2. Vé thoi han stra ddi, bd sung, bai bo, ban hanh ma&i van ban: chdm sira
déi, bo sung, bai bo, ban hanh méi cac van ban dé han ché nguy co tham nhiing,
lgi ich nhém va xtr Iy cac trudmg hop vi pham (vi du nhu chim thé ché hoa cac
chu truong cia Pang vé phong chéng tham nhiing, lgi ich nhom; cham thé ché



héa cac chinh sach, bign phap moi trong phong, chéng tham nhiing, lgi ich
nhém). Lay mét sé vi du dé minh hoa.

3. Nguyén nhian

3.1. Nguyén nhéan chu quan

- Tl phia c4c co quan 1ap dé nghi va cha tri soan thao VBQPPL (tu duy ci,
co ché xin - cho dé danh l¢i ich cuc b cho co quan, nganh minh), trong mét 5O

truong hop VBQPPL dugc ban hanh nhung khéng tiép thu, chinh Iy theo y kién
thim dinh cia Bé Tu phap.

- Tur phia co quan chu tri tham dinh, tham tra, chinh ly du thao VBQPPL
trong giai doan tham dinh, tham tra, chinh ly (thiéu tinh than trach nhiém, ca né,
sg dung cham, tham chi dong 16a, bac che cho co quan chi tri soan thao vi loi
ich ca nhén),

- Xuét phét tir co ché ph01 hop cua cac co quan, don vi trong qua trinh 14p
dé nghi x4y dung, soan thao, thim dinh, thdm tra, chinh ly du thaoVBQPPL.

- Do nang luc, trinh d6 chuyén mén cua can bd, cong chirc tham gia cong
tac xdy dung phap luét.

- Nguyén nhan khac.

3.2. Nguyén nhan khach quan

- Tur cac quy dinh cua phap ludt hién hanh vé phong ngira nguy co tham
nhiing, 1gi ich nhom.

- Tr quy dinh cta Ludt nim 2015,

- Do tinh chét cta hién tuong tham nhung va loi ich nhom (kho phat hién
ngay tir dau va khé xdc dinh duge thoi diém sé x4y ra hau qua).

- Do diéu kién vé& bién ché, tai chinh, co s& vat chat phuc vu hoat dong xay
dung, ban hanh VBQPPL (ctia co quan bao c4o).

- Nguyén nhan khac.
4. Kién nghi

4.1. Kién nghij vé sira doi, bé sung, bai bo, ban hanh méi cdc vin ban lién
quan dé gdy nguy co tham nhiing, loi ich nhém, trong do tp trung vao céac
VBQPPL do co quan bao cdo ban hanh theo tham quyén hodc chu tri soan thao
va cac vin ban c6 lién quan truc tiép dén chuc nang quan ly nha nudc cua co
quan bao cdo. Lap Danh muc céc vin ban can sira d6i, b sung, bai bo, ban hanh
mé&i nhdm giam nguy tham nhiing va lgi ich nhém.

4.2. Kién nghi sira d6i, bd sung quy dinh cta phdp luat vé ban hanh
VBQPPL hién hanh nham han ché nguy co tham nhiing, lgi ich nhém trong xay
dung, ban hanh VBQPPL (nhu cic quy dinh nhamting cudmg tinh céng khai,
minh bach; d6i méi quy trinh x4y dung, ban hanh van ban cho chat ché, khoa
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hoc hon; xac dinh lai cho hgp ly hon vai tro, trach nhiém cua cac co quan trong
viéc chu tri soan thao, chu tri chinh ly du thao van ban dé ting cuong tinh khach
quan trong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL; tang cuong kiém tra, kiém
soat, giam sat trong quy trinh xdy dung, ban hanh VBQPPL dé kip thoi phat
hién cac van ban c6 nguy co dan dén tham nhiing, lgi ich nhém). Lap Danh muc
cac diéu khoan ciia Ludt nam 2015 can stra ddi, bo sung, bai bo nhim han ché
nguy co tham nhiing, lgi ich nhém trong xay dung, ban hanh VBQPPL.

4.3. Kién nghi véi cac co quan cua Pang, Qubc hdi, Chinh phu, b, nganh,
dia phuong vé cac giai phap 16n nham néng cao chat lugng VBQPPL.

II. RA SOAT, PANH GIA PHAP LUAT DE XUAT HOAN THIEN
PHAP LUAT VE XU LY POI VOI HANH VI NHUNG NHIEU

1. Két qua ra soat phap luit vé xir Iy d6i véi hanh vi nhiing nhiéu
1.1. Quy dinh cua phap luat hién hanh vé xir Iy hanh vi nhiing nhiéu

1.2. Pénh gia quy dinh cta phap luat hién hanh vé xu ly déi véi hanh vi
nhiing nhiéu

- Uu diém (néu nhgn xét khai quat, co mot s6 vi du dé minh hoa).

- Han ché (néu nhdn xét khdi quat, co mot $6 Vi du dé minh hoa).

2. Tinh hinh t6 chire thi hanh phap luit vé xir Iy hanh vi nhiing nhiéu

2.1. Két qua dat duoc(co 56 liéu minh hoa).

2.2. Ton tai, han ché(cd vi du minh hoay.

2.3. Nguyén nhan(chu quan, khach quan).

3. Kién nghi

3.1. Kién nghi vé xay dung, hoan thién cac VBQPPL vé xtr ly déi vdi hanh
vi nhing nhiéu (kém theo Danh muc cac VBQPPL vé xu ly doi véi hanh vi
nhiing nhiéu can sua déi, bo sung, bai bo, ban hanh mai).

3.2. Giai phéap nang cao hiéu qua to chire thi hanh phap luét vé xur ly doi voi

phap nang q phap ¥

hanh vi nhiing nhiéu.






