
\s- .^ {c\\; r p'
_G\\ \il udfufi#

r:'
*r-\ a"ptq_

cQvc Ho.q.xAHer cHU Ncnla vrprNAM
DOc l4p - Tg do - Ilanh phtic

Hd N|| nCay,4C thdng 7 ndm 2019so:2I6Jrerp-vDC)OPL
V/v tri6n khai nhi6m vr,r dugc giao

t41 Chi thi s6 10/CT-TTg v6 viQc tdng
cucrng xt lf, ng5n ch{n c6 hiQu qua

tinh tr4ng nhing nhi6u, gny phidn hd

lluaq Yfii, -

iD$N

chwdn.."'{fr^'^ y ""t
r,,.rrrhisrr ...,.....,...lr{gity 22 thing 4 ndm 2019, Thri tucrng Chinh phri ban hdnh Chi thi s6

10/CT-TTg v€ viQc tdng cudng xi l1f, ngdn chfln c6 higu qui tinh tr4ng nh0ng
!,1 ^ ,..1.nhi6u, gdy phi€n ha cho ngudi ddn, doanh nghiQp trong gi6i quy€t c6ng viQc

(Chi thi s6 tOlCt-ffg). Tai di6m c mqc 5 Chi thi n€u tr€n, Thir tudng Chinh

ph:.u giao Bp Tu phdp chil tri, ph,ii ho.p vai cdc bQ, ngdnh, co quan li€n quan
, J: :. .^ 

' 
: .. : .'nghi€n ctru, d€ xudt vigc b6 sung nQi dung ddnh gidv€ nguy co tham nhilng, lqi

ich nh6m trong ban hdnh vdn bdn quy phqm phdp ludt; rd sodt, ddnh gid vd di
,!,

xudt hodn thign phdp luqt v€ x* ly d1i vcri hdnh vi nhfrng nhi€u; bdo cdo Thit

tudng Chinh phil trong Quit III/2019.

D6 thuc hiQn nhiQm vp dusc giao t4i Chi thi si5 IO/CT-TTg, BQ Tu ph6p d€

nghi Quy co quan, <lon vi trong ph4m vi, chric ndng, nhiQm ru cira minh, b6o
.' \

c6o viQc d6nh gi6 v€ nguy co tham ilfittg, lgi ich nh6m trong ban hdnh vdn ban

quy ph4m ph6p luft tqi ccr quan, don vi minh vd rd so6t, drinh gid, d6 xu6t troan

thiQn ph6p luat v6 xt li d6i vdi hanh vi nhfing nhi6u (nQi dung B6o c6o theo Dd

cuong grii kdm theo C6ng v6n ndy).

Brlo c6o cria Quf co quan, tlon vi tl6 nghi gui ltC SO tu ph6p (Vr,r Cic vdn
r: r ). 

^d€ chung v€ xdy drmg ph6p lu{t), sO diQn thoai (02a) 6273.9382/ 0973.910.215

(ddng chi Ddo Thi HOng Minh); d6ng thcri grii ban di€n tu theo dia chi E-mail:

dthminh@moj.gov.vn tru6c nghy lO tnang 8 nim 2019 dC BQ Tu ph6p t6ng

hqp, b6o c6o Thri tudng Chinh phri.

R6t mong nh{n duqc su quan tAm, phdi hgp cria Quj co quan, don vi.l .y'
o

Noi nhQn:
- Nhu tren;

, /-,i ! , \- b9 nuong (qe D/cl;
- Ltru: VT, Vu VDCXDPL.
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D6 cuone BAO CAO

Drinh giri nd nguy co tham nbfing, lqi ich nh6m
trong ban hinh vin bin quy phqm phrip luit; rh soit, tl6nh gi6 vh tt6 xuit

hoin thiQn phSp lu$t v6 xir lf a5i vtfi hinh vi nhfing nhiSu

Nhfcng n6i dung trong Bdo cdo cua bq, ngdnh, dia phuong)

I. TiNH HiNH THVC HIEN QUY EINH COA PHAP LUAT VT BAN
HANH HANH VBQppL LrEN QUAN OfX pnONG NGrtA NGUY CO
THAM NH0NG, LOTiCH NH6M

1. K5t qu6 ilgt iluqc

1 .l . Trong c6ng t6c lap.d6 nghi xdy d1mg iuit, ph6p lQnh: viQc co quan brio
ciio tuin thi quy trinh lip d6 ngh! xdy dgng VBQPPLnhU t6ng k6t thgc ti6n, t6
chfc nghi€n gtjr.khgu hgc; xAy dr,mg chinh srlch, d6:nh giri t6c dQng cria chinh
srich, lAy y ki€n v6 d6 nghi xdy dlmg VBQPPL...

1.2. Trong c6ng tric so4n th6o vdn b6Ln: vi6c co quan b6o c6o tudn thir quy
trinh soan thdo VBQPPL nhu tdng k6t thgc ti6n, t6 chfrc nghi6n crlu khoa.hqc;
drinh giri tric dQng cria chinh s6ch trong dg th6o vin ban (ndu c6;. l6y j ki6n v6
dU rin, dU thao vdn banl dri,nh gia vd: hiQu qua ho4t tlQng cua Ban so4n thao, T6
bi6n tQp c6c dr,r rin, dg th6o VBQPPL...

1.3. Trong c6ng tric thdm dinh, thim tra: vi€c co quan brio c6o tuAn thfi c6c
quy dinh cria LuAt ndm 201 5 uii ttrim ttinh, thdrn tra d\r thrio VBQPPL. D6nh gi6
cua co quan chu 1ri soan thio v6 muc ttg c6ng khai. minh b4ch trong viQc ti6p
thu, gi6i trinh, chinh ly dg 6n, du theio.L6y vi dg vd mQt s6 dU thao vdn ban c6
nguy co d6n diin tham nhfrng, loi ich nh6m d6 dugc ph6t hiQn trong qu6 trinh
thAm dinh, th6rn tra (n6i dung ndy chi ddnh cho co quan tham dinh, rham ra).

1.4. Trong qu6 trinh ti6p thu, chinh lii du th6o vdn b6n: vi€c co quan biio
crio (chri tri chinh lli) tuen thir c6c .quy dinh cira Lu{t ndm 201 5 v6 nQi dung. thdi
h4n thdm tra. NCu vi dr,r v6 m6t s6 dg th6o vin bin md trong qu6 trinh chinh lf
dd phrit hiQn c6 quy dinh c6 thii d6n d6n tham nhfing, loi ich nh6m.

2. Tdn tgi, hgn ch6

2.1. VO ch6t luqng vdn bin: c6c vin ban c6 nQi dung trdi hi6n phdp. ph6p
,.ilu6t; thi€u tinh rd rdng, cg th6, minh bqch, th6ng nhat, d6ng bQ, ch6ng ch6o, mAu

thuin, bdt hSp ly, thiiiu tinh kha thi. Vipc xdy dqmg, hoirn thiQn cric vdn ban ph6p
ludt chuy€n nganh chua co sg gdn k€t voi c6c quy dinh, nguydn tdc cua ph6p). ,. ,;.lu4t ve phdng ch6ng tham.rhtng, lgi ich nhdrn. L6y vi du vC mQt s6 vin bin d€
minh hqa.

^^,,i,..,2.2. VC thoi han sua d6i, bd sung, bdi b6, ban hdnh m6i vin b6n: ch{m sua
d6i, b6 sung, bdi b6, ban hanh mqi c6c vdn bein d€ h4n chd nguy co tham nhflng,
lgi ich nh6rn vd xr? ly ciic trudng hqp vi pham (vi dU nhu cham th€ chd hoa c6c
chii truong cua Ddng vC phdng chdng tham nhing, 1o. i ich nh6m; chi,m th6 ch6



h6a cric chinh s6ch, biQn phrip mdi trong phdng, ch6ng tham nhflng, loi ich
nh6m). L6y mgt sd vi du d6 minh hga.

3. Nguy6n nhin

3.1. Nguy€n nhdn chu quan

-.Tir phia c6c co quan ldp di nghi vd ch0 tri soan thdro VBQppL (tu duy ct,
co ch€ xin - cho tt6 ddnh 1oi ich cuc bQ cho co quan, ngdnh minh), trong m6t s6
try*g hqp VBQPPL du<r. c ban hdnh nhrmg kh6ng ti6p thu, chinh lli theo 1i kiiin
tham dinh cua BQ Tu phrlp.

- Tri phia co.quan chu tri thirn dinh, thdm tra, chinh ly dr,r thio VBeppL
trong giai do4n thAm dinh, thArn tra, chinh lf (thiiiu tinh thAn rr6ch nhiem, ca nC,
sq dqng cham, th{m chi d6ng l6a, bao che cho co quan chrj tri soan th6o vi lgi
ich c6 nhin).

. - Xu6t ph6t tu co chi5 ph6i"hqp cria c6c co quan, tlon vi trong qu6 trinh l{p
dC ngh! x6y dpg, soSn thiro, thdrn dinh, thArn tra, chinh l;;; du th6oVBQppL.

- Do ning luc, trinh d6 chuy€n m6n cira c6n bQ, cdng chric tham gia c6ng
titc xdy d\mg ph6p luAt.

- Nguy6n nh6n khric.

3.2. Nguy€n nhdn kh6ch quan

- Tu c6c quy dinh cua ph6p lu6t hign hanh v6 phdng ngua nguy co tham
nhffng, loi ich nh6m.

- Tt quy dinh cria Luat nem 2015.

- Do tinh ch6t cua hi€n tugng tham nhfing vd loi ich nh6m (kh6 ph6t hi€n
-. l:ngay tu ddu vd kh6 xdc dlnh duo. c thoi di6m sd xiy ra hriu qu6).

- Do di€u kiQn vr! bi€n ch€,, tdi chinh, co so vAt ch6t phqc vU hoqt dgng xAy
dpg, ban henh VBQPPL (cira co quan brio c6o).

- Nguydn nh6n khric.

4. Ki5n nghi

4.1. Kirln nghi vA sria ddi, b6 sung, bdi bo, ban hdnh m6i c6c v6n bdn li€n
quan d6 gdy nguy co tham nhfing, loi ich nh6m, trong d6 t{p trung viro c6c
VBQPPL do co quan bdo cdo ban hdnh theo thdm quy€n hoqc chu tri soan thao
vd c6c vdn bin c6 li6n quan truc titip d6n chuc ndng quan lj nhi nu6c cia co
quan b6o c6o. L4p Danh muc c6c vin bdn cdn sira d6i, b6 sung, b6i b6, ban hir*r

,. ' Jmoi nh6m giam nguy tham nh0ng vd loi ich nh6m.

4.2. Kii:n ngh! sira d6i, b6 sung quy dinh cua phdp luit v€ ban hdnh
VBQPPL hi€n hdnh nhim han ch€ nguy co tham nhfing, lgi ich nh6m trong xdy
dgng, ban hanh VBQPPL (nhu c6c quy dinh nhimting cudng tinh c6ng khai,
minh b4ch; eOl mOi quy trinh xAy dqmg, ban hdnh vin ban cho ch6t chE, khoa



hoc hon: x6c dinh l4i cho hqp lf h<rn vai tro, tr6ch nhi€m cua c6c co quan trong
viQc chir tri so4n thAo, chu tri chinh lj du th6o vdn ban tl€ tdng cuong tinh kh6ch
quan trong hoqt dong x6y dpg, ban hinh VBQPPL: tdng cuong kiern tra. ki6m
so6t, giem sdt trong quy trinh xdy dirng, ban hanh VBQPPL de kip thoi phAt

hiQn cric vin b6n co nguy co d5n d6n tharn nhfrng, ioi ich nh6m). Ldp Danh mpc
cric diAu khodn cua Lupt n6m 2015 cdn sua d6i, b6 sung, bii bo nhini h4n ch6
nguy co tharn nh0ng, lo.'i ich nhom trong xAy d1mg, ban hdnh VBQPPL.

' ^ ',.i4.3. Kien nghi roi cec co quan cira D6ng, Qu6c hQi, Chinh phrl, bQ, nganh,
dia phucrng vd c6c giii phrip lon nhim n6ng cao ch6t luqng VBQPPL.

II. RA SOAT, DANH GIA PHAP LUAT Dt XUAT HOAN THIEN
pHAp LUAT vn xu'r-.f o6r vor HANH vr NHITNG NHriu

1. Ktit qui ri sodt phSp lugt vd xii'lf a6i vOi hhnh vi nhfing nhiSu

1.1. Quy dinh cua ph6p ludt hipn hdnh v6 xu llf hanh vi nhung nhi6u

i.2. D6nh gi6 quy dinh cira ph6p luat hiQn hdnh vd xu lj aOi voi hanh vi
nnung nfieu

- Uu di€m (itlu nlqn xtt khdi qucit. c6 ntQt s6 vi dry r14 ntinh hoa).

- Han ch0 (treu nlnn xet khdi quat. co not so vi tlu dd minh hoal-

2. Tinh hinh t6 chric thi hirnh phrip lu{t vA xir lf hirnh vi nhing nhiSu

2.1. K6t qua d4t dugc(c6 s6 liQu minh hga).

^ ^ -l , :l.l. l on tai. han ch€ko yi du ntinh hoat.

1.3. Nguld'n ,',^Un,rr,, ,1uan. khdctt tluunt.

^ ..' a
J. r.ren ngn!

3.1. Ki6n nghi vC x6y dpng, hoan thiQn cric VBQPPL vi xu llv' d6i voi hdnh
| .:vi nhDng nhi6u (kdrn theo Danh muc cdc VBQPPL v6 xu lyi d6i voi hdnh vi

nhfrng nhi6u cdn sua d6i' b6 sung, b6i b6, ban hdnh mdi).

3.1. Giai phdp nAng cao hi€u qud t6 ch{rc rhi hanh phdp lu{t r i xu ly OOi uOi

llann vl nnunq nnleu.




